BRASILEIRA
DOS SINDICATOS &
DE (1 ASSF
DE INFRAESTRUTURA

Brasilia, 16 de junho de 2025
Oficio n° 02/2025

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro VITAL DO REGO FILHO
Presidente do Tribunal de Contas da Unido
Brasilia - DF

Assunto: Solicitagdo de abertura de dialogo institucional sobre
contratagdes publicas de obras e servigos de engenharia.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A Associagdo Brasileira dos Sindicatos e Associagdes de Classe de
Infraestrutura - BRASINFRA, que congrega as principais entidades
representativas da categoria econdmica das empresas da Construgdo Pesada
- Infraestrutura em seus Estados, conforme relacdo abaixo, criada para
representar nacionalmente o setor de infraestrutura e propor iniciativas para
alavancar o segmento em novas bases e sustentabilidade, dirige-se
respeitosamente a Vossa Exceléncia para manifestar preocupagdo com
persistente cenario de inseguranga juridica nas contratagdes publicas de obras
e servigos de engenharia no Brasil.

Reconhecemos e valorizamos os avangos promovidos pela Lei Federal
n® 14.133/2021, notadamente ao introduzir uma nova légica de planejamento,
governanga e eficiéncia nas contratagdes publicas. No entanto, remanescem
importantes pontos de incerteza juridica e operacional que impactam
diretamente a execugdo contratual e, em Ultima analise, a implementagéo e a
efetividade das politicas publicas no Brasil.

Conforme demonstrado no Acérddo n° 2600/2024 — Plenario, resultado
do mais recente diagndstico promovido por esse Tribunal, “o panorama atual
das obras no Brasil é marcado por um cenario complexo e multifacetado,
considerando os avangos discretos em algumas éreas e desafios expressivos e
persistentes em outras™. O percentual de contratos paralisados aumentou
significativamente nos ultimos anos: 38,5% em 2022; 41% em 2023; e,
alarmantemente, 52% em 2024. Na pratica, isso significa que mais da
metade das obras com recursos federais estavam paralisadas em 2024,

! Acérddo n® 2600/2024 - Plendrio. p. 7.
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As 4reas de educagdo e sa(de concentram B8.674 dessas obras,
representando 72,6% do total. Escolas, creches, quadras esportivas, unidades
de salde e outras infraestruturas essenciais permanecem inacabadas,

privando a populagio de servigos basicos. Nos estados do Maranhdo, Bahia e
Para, o numero de obras paralisadas ja supera o de obras em andamento.

Importante registrar que o levantamento realizado pelo TCU abrange
apenas obras financiadas com recursos federais, excluindo aquelas
contratadas com recursos préprios de estados e municipios. Portanto, 0
quadro nacional pode ser ainda mais grave.

Tais nimeros evidenciam a existéncia de uma crise estrutural nas
contratagdes pablicas de obras, o que exige uma atuagdo coordenada entre
os entes federativos, os 6rgdos de controle e as entidades representativas do
setor.

Nesse contexto, a titulo de exemplo, destacamos duas preocupagdes
centrais que demandam anélise e providéncias: a auséncia de regulamentagao
clara e objetiva para a andlise da exequibilidade de propostas € 0 uso
indiscriminado do desconto aplicado de forma linear.

A jurisprudéncia do TCU ja consolidou o entendimento de que a
interpretagdo adequada para o § 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021 é a que se
deve admitir a realizagdo de diligéncias com base na ideia de presungao
relativa de inexequibilidade.

Isso exige a definigdo de critérios objetivos minimos a serem
observados nas anélises da exequibilidade das propostas nos casos em que o
valor ofertado esteja abaixo de 75% do orgamento estimado pela
Administragdo, de forma a evitar interpretagdes equivocadas que abrem
margem para a aceitagdo de propostas cujo valor compromete a qualidade e a
viabilidade da execugdo contratual e, até mesmo, a apresentagdo de pregos
unitarios superfaturados.

Nesse sentido, entendemos que a definigdo desses critérios objetivos
deve se apoiar, necessariamente, em fundamentos técnicos préprios da
engenharia de custos, com destaque para a exigéncia de cotagdes reais e
vigentes de insumos, a anélise do custo horério de equipamentos com base em
metodologias consolidadas e a verificagdo da produtividade da mado de obra
conforme dados compativeis com a realidade da execugdo. Ndo se deve
admitir, como comprovagdo suficiente de exequibilidade, meras declaragdes
formais das licitantes de que assumem o risco da proposta, especialmente
quando desacompanhadas de documentag&o técnica que justifique os pregos
ofertados.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a adogdo do
desconto aplicado de forma linear a todos os itens da planilha de custos no
Acérddo n° 2907/2012 - Plendrio, reconhecendo que esse modelo, aplicado as
obras e servigos de engenharia, forga os licitantes a apresentarem propostas
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artificiais, desconectadas da realidade mercadolégica, e compromete a
racionalidade e a economicidade da contratagao.

No entanto, diante da determinagdo que consta do § 2° do art. 33 da Lei
14.133/2021, percebe-se que os d6rgdos e entidades licitantes estdo adotando o
critério de forma equivocada as licitagdes de obras e servigos de engenharia,
sem considerar as particularidades do setor da construgdo pesada o que leva a
aceitagdo de descontos lineares incompativeis com a natureza complexa
das obras.

A flexibilizagdo excessiva nos critérios de exequibilidade - seja por
equivocos nas diligéncias, seja pela aceitagdo de descontos lineares
incompativeis com a realidade — representa risco real de comprometimento da
execugdo contratual e, em ultima instancia, significa perpetuar o ciclo de obras
inacabadas, prejuizos ao erario e frustragdo das politicas publicas.

Diante desse cenario, solicitamos a abertura de um canal
institucional de didlogo com esse Egrégio Tribunal de Contas da Uniao,
para discussdo dos temas mencionados. Propomos, inclusive, 0 agendamento
de uma_audiéncia com Vossa Exceléncia, na qual pretendemos expor a
relevancia da criagdo de um grupo de trabalho interinstitucional, com a
participagdo de representantes do TCU, do Ministério da Gestdo e da Inovagao,
da BRASINFRA e de outros 6rgaos da Administragdo Pablica. Este grupo teria
como objetivos: (i) estabelecer critérios objetivos de aferigdo da exequibilidade
nas licitagdes de obras e servigos de engenharia; (ii) avaliar os riscos e limites
do uso do critério de “maior desconto”, em especial a aplicagdo linear as
planilhas orgamentarias; (iii) desenvolver estratégias para prevenir, identificar e
mitigar riscos que levem a paralisagdo de obras publicas.

E com espirito colaborativo e propositivo que apresentamos esta
proposta, certos de que o TCU -~ como 6rgdo de controle e indutor de boas
préaticas — exercera papel fundamental na construgdo de solugdes equilibradas
que combinem seguranga juridica, responsabilidade técnica e viabilidade
econdmica.

A BRASINFRA reitera seu compromisso com a legalidade e a
integridade nas contratagdes publicas, colocando-se & disposigdo para
contribuir técnica e institucionalmente com esse processo.

Com nossos melhores cumprimentos,

Respeitosamente,

o0sé Alberto Pereira Ribeiro
Presidente da BRASINFRA
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