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ADMINISTRATIVO - LICITACAO

LEI FLEXIBILIZA REGRAS DE LICITACAO ATE O FIM DO
) ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

O presidente Jair Bolsonaro sancionou, sem vetos, a
medida provisdria que flexibiliza as regras de licitagdo
durante o estado de calamidade publica da Covid-19. A
MP 961/20 foi 14.065/2020,
publicada no Didrio Oficial da Unido.

Entre outros pontos, a lei aumenta os limites para a
dispensa de licitagdo e estende o Regime Diferenciado de

transformada na Lei

Contrata¢Ges Publicas (RDC) para todas as compras e
contratos firmados.

Criado para aumentar a celeridade das licitagdes, o
RDC era até entdo aplicado a situagdes especificas,
como obras e servicos de engenharia do Sistema Unico
de Saude (SUS).

A lei também autoriza, sob certas condi¢bes, o pa-
gamento antecipado em licitacdes. Ou seja, os orgaos
publicos poderdo efetuar o pagamento pelo servigo ou
produto antes mesmo que eles sejam entregues.

Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
admite a antecipagdo do pagamento apenas em situa-
¢Oes excepcionais.

A Lei 14.065/20 é baseada no parecer do deputado
MP 961, que foi

aprovado no Plenario da Camara dos Deputados.

Jodo Campos (Republicanos-GO) a

As novas regras valem para licitagdes e contratos
firmados por orgdos da Unido, estados, municipios e
Distrito Federal durante o estado de calamidade publica
(20de marco a 31de dezembro). Tambémvao beneficiar
entidades que gerenciam recursos publicos, como
organizag¢des da sociedade civil e escolas filantrépicas.

Veja os principais pontos da lei:

PAGAMENTO ANTECIPADO

Poderd ser feito se for condigdo indispensavel para
obter o bem ou o servi¢o, ou se significar economia
significativa de recursos. Amedida deverd estar prevista
no edital de licitagdo ou no documento que declara o

vencedor da licitagdo (ato adjudicatédrio).
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O drgado licitante devera exigir medidas para reduzir o
risco de inadimpléncia contratual, como garantia de até
30% do valor
cumprido, o valor antecipado sera devolvido corrigido.

do contrato. Se o contrato ndo for

DISPENSADE LICITACAO

Serd permitida para obras e servicos de engenharia
de valor até RS 100 mil (antes o limite era de RS 33 mil).
E para compras e outros servicos de valor até RS 50 mil
(antesera de RS 17,6 mil).

RDC
Poderd ser aplicado a todas as licitagdes, como obras,
servigos, compras, venda ou locagdes.

REGISTRODEPREGCOS

A lei permite, com alguns limites, a adesdo de 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal a ata de
registro de pregos gerenciada por érgdos estaduais, distrital
ou municipais. Além disso, o registro de pregos também
podera ser adotado nas compras emergenciais para o com-
bate a Covid-19 feitas com dispensa de licitagdo.

Registro de precos é um procedimento especial de
licitacdo que escolhe a proposta mais vantajosa para con-
tratagdo futura, quando esta for necessaria. Ou seja, o érgao
s6 fecha o contrato com o vencedor quando ha necessidade
do produto ou servigo. O sistema é usado, por exemplo, na
compra de medicamentos pelo sistema publico de saude.

TRANSPARENCIA

Todos os atos praticados com as regras da lei deverdo
ser divulgados em site oficial. Entre os dados que deverdo
ser tornados publicos estdo o nome do contratado, o
numero do CNPJ, valor e prazo do contrato.

Os Orgdos de controle interno e externo dardo prio-
ridade de analise e manifestacdo as compras relacionadas
ao enfrentamento da Covid-19. Fonte: Camara dos

Deputados Federais.
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STJ - LICITACAO NAO PODE FIXAR PERCENTUAL MINIMO PARA

D

Em julgamento sob o rito dos recursos especiais repeti-
tivos (Tema 1.038), a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) fixou a tese de que os editais de licitacdo ou
pregdo ndo podem conter cldusula que estabeleca percen-
tual minimo referente a taxa de administracdo, sob pena de
ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, mesmo que a
previsdo da taxa busque resguardar a administragdo pu-
blica no caso de propostas supostamente inexequiveis.

Com a fixacdo da tese, definida na se¢do por maioria de
votos, os tribunais podem agora dar andamento as a¢Ges
com a mesma controvérsia juridica que estavam suspensas
até o julgamento dos recursos repetitivos.

Relator dos recursos, o ministro Og Fernandes des-
tacou que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 40, inciso X, veda a
fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relagdo a pregcos de referéncia. Segundo
ele, ndo seria adequado excluir a taxa de administragdo do
conceito de prego, tendo em vista que essa taxa seria uma
forma de remuneracdo da pessoa ou empresa contratada
pela administracdo publica, integrando inequivocamente o
conceito de preco.

O ministro também apontou que os paragrafos 12 e
292 do artigo 48 da Lei de Licitagbes se referem ao caso
especifico em que as propostas sdao consideradas
inexequiveis, o que impde a exigéncia de prestacdo de
garantia adicional.

TAXA DE ADMINISTRACAO, DECIDE PRIMEIRA SECAO

Ou seja, a propria Lei de Licitagdes prevé outros me-
de
certames licitatérios, permitindo que o licitante preste

canismos combate as propostas inexequiveis em

garantia adicional, tal como caugdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga ban-
caria, disse o relator.

Proposta mais vantajosa - De acordo com Og Fernandes,
tendo em vista que o objetivo da licitacdo é selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, a fixacdo de
um preco minimo atentaria contra esse principio, espe-
cialmente considerando que determinado valor pode ser
inexequivel para um licitante, mas ndo para outro.

No caso da licitagdo na modalidade pregdo, o ministro
lembrou que a Lei 10.520/2002 adota o critério do menor
preco e, assim, ndo faria sentido uma cldusula do edital
que trouxesse limitagdo prévia a obtencdo do pre¢co mais
baixo possivel. Além disso, o ministro enfatizou ndo existir
qualquer razdo para se entender que o artigo 40, incisoX,
da Lei 8.666/1993 ndo seria aplicavel aos pregdes.

Deve a administracdo, portanto, buscar a proposta
mais vantajosa; em caso de duvida sobre a exequibilidade,
ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a pres-
tacdo de garantia, concluiu o relator ao citar a orientagdo da
Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unido. (REsp 1840113,
Resp 1840154) - Fonte: Superior Tribunal de Justica.

PREVIDENCIARIO

RETENCAO - OBRA PUBLICA

SOLUC[\O DE CONSULTA N° 116, DE 28 DE SETEMBRO DE 2020
Assunto: Contribuicoes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. RETENCAO. ORGAOS PUBLICOS. CONSTRUGCAO CIVIL. SERVICOS.
INCIDENCIA. OBRA. NAO INCIDENCIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INAPLICABILIDADE. A contratagdo, por 6rgio
publico da Administracdo direta, autarquia, ou fundagdo de direito publico, de obra de construgdo civil sob regime de
empreitada total ndo se aplicam a responsabilidade solidaria do contratante e a retengdo previdenciaria de que tratam os
artigos 31 da Lei n.2 8.212, de 1991, e 792, § 62 da Lei n.2 12.546, de 2011. SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE
VINCULADAASOLUGCAO DE CONSULTAN265-COSIT,DE 23 DEJUNHO DE 2020 - Dispositivos Legais: Lein28.212, de 1991:
arts.30,VIe31;INRFBn2971,de2009:arts. 142,1,149, 11,151, §29,1V,154,1,157,322,XXVIIe SCn265 - Cosit, de 2020.
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AMBIENTAL

INCLUSAO DE IMOVEL RURAL EM PERIMETRO URBANO NAO
) DESOBRIGA A CONSTITUICAO DE RESERVA LEGAL

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que a inclusdo de imédvel rural no perimetro
urbano do municipio ndo extingue a obrigacdo anterior
de implementar a reserva legal, a qual sé sera extinta
com o registro do parcelamento do solo para fins
urbanos, conforme legislacdo especifica e as diretrizes
do plano diretor municipal.

A sentenca julgou os pedidos improcedentes, ao
fundamento de que, em 5 de agosto de 2011, o imdvel,
anteriormente rural, passou a ser considerado em 4area
de expansdo urbana. O Tribunal de Justica de Minas Gerais
também entendeu ndo ser hipdtese para o reconhe-
cimento do direito a reserva legal, ndo se aplicando as
normas da Lei 4.771/1965 (antigo Cédigo Florestal) nem as
da Lei12.651/2012 (atual Codigo Florestal).

O autor do voto que prevaleceu no julgamento,
ministro Benedito Gongalves, afirmou que o acérdao
recorrido, ao ndoaplicaralegislacdo florestal antiga, nem
a nova, baseou-se em duas premissas equivocadas. A
primeira foi a de que, se ndo ha reserva legal constituida
anteriormente, ndo é o caso de se aplicar a nova legislacado
florestal; além disso, se aareando é mais consideradarural,
e sim contida em perimetro urbano, também ndo se
qualifica para fins de averbacgdo da reserva legal, a qual sé
seria obrigatdria se fosse preexistente a alteracdo da
natureza do imdvel, de rural para urbano. Segundo o
ministro, se adreapertenciaaomeioruralnaépocaemque,
em tese, foi descumprida a obrigacdo de implementar a
reserva legal, sdo perfeitamente aplicaveis as disposi¢Ges

do antigo Cddigo Florestal, pois o STJ entende que, em
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matéria ambiental, a lei a ser aplicada é aquela vigente ao
tempo do fato (tempus regit actum), "posicdo que
assegura o cumprimento do principio da vedacdo do
retrocesso ambiental".

Dessa forma, o magistrado observou que a norma
qgue incide no caso especifico dos autos é aquela vigen-
te ao tempo do fato, razdo pela qual a instituicao da
reserva legal deve ser apreciada sob a perspectiva do
antigo Codigo Florestal (artigo 16, paragrafo 29). Para
Benedito Gongalves, embora o Cédigo Florestal de 1965
ndo tenha tratado expressamente da extincdo ou manu-
tencdo da reserva legal — diante da passagem da proprie-
dade do meio rural para drea de expansao urbana—, "é pru-
dente que se conserve a obrigagao, por coeréncia com o
sistema legal de protecao ambiental, até que sobrevenha
regulamentacdo pela legislacdo urbana do municipio,
com o registro do parcelamento do solo urbano e a obser-
vancia do regime de protecdo de areas verdes urbanas,
conforme previsdaodoartigo 25do novo Cdodigo Florestal".

O ministro ressaltou que essa solugdo é compativel e
harménica com a norma inscrita no artigo 19 do novo
Cdédigo Florestal, que dispde que " a insercao do imédvel
rural em perimetro urbano definido mediante lei muni-
cipal ndo desobriga o proprietdrio ou posseiro da manu-
tencdo da area de reserva legal, que so serd extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo
para fins urbanos aprovado segundo a legislacdo
especifica e consoante as diretrizes do planodiretor de
que trata o paragrafo 12 do artigo 182 da Constituicdo

Federal". AREsp 1066063.
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LEI MUDA REGRAS DE SEGURANCA DE BARRAGENS

A Lei 14.066/20, que muda as regrasde segurancade barragens, foi sancionada e publicada na edi¢do desta
qguinta-feira (12) do Didrio Oficial da Unido. A nova lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
aumenta as exigéncias de seguranca e estipula multas administrativas as empresas que descumprirem as
normas, e os valores podem chegar a RS 1 bilhdo de reais.

As multas ndo sdo as Unicas sansdes previstas para os infratores, que podem sofrer penalidades que vao de
adverténcia até a perda dos direitos de exploracdo mineral ou de beneficios fiscais concedidos. A nova lei
determina que as areas degradadas por acidentes ou desastres ambientais, tém prioridade para receber

recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

TRABALHISTA

TST - USO DE MOTO DA RESIDENCIA PARA O TRABALHO NAO
DA DIREITO A ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Nao foi comprovado o uso do veiculo durante a atividade profissional.

A Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalhorejeitourecursode um montador de méveis da Via VarejoS.A.
em Campo Grande (MS), que pretendia receber o adicional de periculosidade por usar motocicleta no desloca-
mento de sua residéncia para o trabalho. Foi mantida, assim, a conclusdo de que o caso dele ndo se enquadra
entreas atividades perigosas exercidas em motocicletas, como as de mototransporte, motoboy e mototaxista.

O montador trabalhava para a Via Varejo (rede de comércio varejista que engloba as Casas Bahia e o Ponto Frio)
desde 2005 e recebia por tarefa. Na reclamacdo trabalhista, eledisse que a empresa exigia que ele usasse sua

prépria motocicleta para os deslocamentos e o transporte das ferramentas em curto espago de tempo.

DESLOCAMENTO

O pedido foi julgado improcedente. Segundo o juizo de primeiro grau, a atividade de montagem de médveis nas
casas de clientes ndo se equipararia a dos trabalhadores em atividades com uso obrigatério de motocicleta, como
os motoboys e semelhantes, pois o veiculo ndao era essencial para o desempenho de suas atribuicdes. O Tribunal
Regional do Trabalho da 242 Regido (MS), ao manter a sentenca, registrou que o montador utilizava a moto no

deslocamento de casa para o trabalho, e ndo para suas atividades.

DARESIDENCIAAO TRABALHO

A relatora do recurso de revista do montador, ministra Katia Arruda, esclareceu que, para acolher sua
argumentacdo de que usava a motocicleta a servico e com habitualidade, seria necessdrio reexaminar as provas do
processo. Esse procedimento, porém, é vedado pela Sumula 126 do TST.

A decisdo foi unanime. Processo: RR-25511-35.2016.5.24.0005 - Fonte: Tribunal Superior do Trabalho.
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