AINDA OS EFEITOS DA SITUA(;AO~EMERGENCIAL SOBRE AS
OBRAS DE ENGENHARIA - QUESTOES CONTRATUAIS,
LICITACOES E QUESTOES TRIBUTARIAS

m Aspectos genéricos - Documentacao para pleitos

Em Boletim anterior, comentamos sobre alguns
efeitos e questbes juridicas relacionadas aos contratos de
obras publicos e privados decorrentes da situagdo
emergencial e de calamidade publica reconhecida por
leis e atos editados nas trés esferas da Administracao
governamental.

No plano federal, a Lei 13.979, de 06/2/20, reco-
nheceu a emergéncia publica e autorizou uma série de
medidas especiais concernentes a varios aspectos, da
mobilidade social as contratagdes publicas.

Posteriormente, o Decreto Legislativo n® 06/20, de
20/3/20, reconheceu o “estado de calamidade publica”,
viabilizando a quebra da rigidez orcamentaria determi-
nada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sob proce-
dimentos e fiscalizagdo do Congresso.

Nos Estados e Municipios, principalmente as capitais,
atos legais determinaram também situagcdo emer-
gencial, impondo restricdes severas ao funcionamento do
comércio, industria e servigos, além de restricGes a
circulagdo de pessoas.

Evidentemente, as obras de infraestrutura ou de
qualquer outra categoria sofrerao impactos diversos na
sua execugdo - pelas restricbes estaduais e
municipais - ou pela suspensdo da execucao deter-
minada pelo Poder Publico contratante, dentro das
condigbes que a lei Ihe oferece.

Recomenda-se, neste quadro, cuidado extremo da
construtora em formar documentacdao consistente e
rotineira dos fatos e atos (leis, portarias, ordens do
contratante, situagOes imprevistas e imperativas em
defesa da saude de funcionarios, etc) que possam
caracterizar interferéncias objetivas e justificadas na
execucdo dos trabalhos. Os eventuais pleitos ou
decisbes necessitam de boa caracterizagao da cir-
cunstancia que os justificam.

B A Dispensade Licitacao

Algumas duvidas vém sendo levantadas sobre a
dispensa de licitagdo, diante das excecbes previstas na
Lei 13.979/20, cujo artigo 4° admitiu a dispensa de
licitagdo para a aquisicdo de servicos de engenharia,
enquanto perdurar a emergéncia de salde publica em
questdo. O artigo 4° foi complementado, posteriormente,
pela Medida Proviséria 926, de 20/3/20, que detalhou
condicOes e situacbes proprias desta dispensa.

Questiona-se se esta dispensa alcanga a contra-
tagdo das obras de engenharia.

Entendemos que esta dispensa especial é concedida
apenas para os servicos de engenharia.

O ‘“servico de engenharia”, nos termos do
Decreto 10.024, de 20/9/19 (que regulamentou a lei do
pregdo) é a “atividade ou conjunto de atividades

destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da administracdo publica”.
Distingue-se da obra, segqundo o mesmo Decreto, que a
define como a “construcdo, reforma, fabricacéo,
recuperagcdo ou ampliacdo de bem imdvel, realizada por
execugdo direta ou indireta”.

O mesmo Decreto ainda define o servico comum de
engenharia como a “atividade ou conjunto de atividades
gue necessitam da participagdo e do acompanhamento
de profissional engenheiro habilitado, nos termos do
disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administracdo publica,
mediante especificacbes usuais de mercado”.

Entretanto, a dispensa de licitagdo continua possivel e
pode ocorrer na situagao em que nos encontramos, por
aplicacao e nas condigOes estabelecidas no art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/93: “nos casos de emergéncia ou de calami-
dade publica, quando caracterizada urgéncia de atendi-
mento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou compro-
meter a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipa-
mentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos”

A calamidade publica e a emergéncia estdo caracte-
rizados e expressados nos diversos atos normativos de
todas as esferas. Assim, as condigdes para a dispensa de
licitagdo para obras emergenciais se apresentam,
sujeitas aos requisitos da Lei8.666/93.

B Questdes Tributarias - Prazo de Pagamento de
Tributos Federais - Enquadramento no Simples

Apenas as pessoas juridicas “simples” foram
contempladas com a prorrogagcao de prazo de paga-
mento de tributos.

Todavia, ha uma possibilidade interessante para se
pleitear, pela via judicial, a prorrogacdo de trés meses no
pagamento dos tributos federais, por aplicagdo da
Portaria n® 12/2012, do Ministério da Fazenda, ainda em
vigor, embora haja manifestacdes da autoridade fiscal de
ser inaplicavel aquele ato, neste momento. A Portaria em
questdo, derivou da decretacdo de calamidade publica
em diversos municipios, derivada de chuvas intensas.
Como o ato ndo faz qualquer distingdo especial, a tese de
sua aplicabilidade tem consisténcia.

Também se apresenta interessante a possibilidade de
se pleitear judicialmente o enquadramento retroativo da
empresa no regime do Simples Nacional, se vantajoso. Ha
principios juridicos que podem sustentar o pleito.
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